Provincie West-Vlaanderen Arrondissement Kortrijk

OCMW LENDELEDE

VERSLAG RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN

IN ZITTING VAN 10 SEPTEMBER 2018

Aanwezig: MM. Lammertyn R., voorzitter OCMW,
Rogiers C., Corneillie G.-J., Vanoverberghe K., Witdouck J., Vermaut R., Declerck R.,
Parmentier E., Vanoverbeke B., raadsleden;
Vandecasteele C., algemeen directeur

OPEN GEDEELTE:

1. ALGEMEEN
l.a Overlopen activiteitenverslag

Het activiteitenverslag van de sociale dienst en van de thuiszorgdienst van de maand augustus 2018
wordt door de voorzitter overlopen. Voor de dienstenonderneming wordt de tabel van juli 2018
overlopen.

1b W13: kennisname wijziging statuten.

De raad voor maatschappelijk welzijn in open zitting;

Gelet op de beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn van 14 mei 2018 waarbij kennis werd
genomen van het ontwerpbesluit tot wijziging van de statuten waarbij de statuten van W13 in het kader
van goed bestuur in overeenstemming worden gebracht met het nieuwe Decreet Lokaal Bestuur;

Gelet op de mail van W13 van 4 juli 2018 (onze ref. OBI-2018-48) waarbij gevraagd wordt de
statutenwijziging (zie bijlage), overeenkomstig het OCMW-decreet, beslist in de Algemene Vergadering
van W13 van 29 juni 2018, ter kennisgeving voor te leggen aan de raad voor maatschappelijk welzijn;

Overwegende dat deze statutenwijziging dan ook ingaat op 1 januari 2019;

Overwegende dat deze statutenwijziging voor advies werd voorgelegd aan ABB en in die zin werd
aangepast;

Gelet op het voorstel van de OCMW Voorzitter,
BESLUIT eenparig:

Art. 1: Kennis te nemen van de voorgelegde statutenwijziging van W13 die ingaat op 1 januari 2019;




Art. 2: Afschrift van onderhavige beslissing voor verder gevolg aan W13 toe te sturen en deze beslissing
op te nemen op de lijst met beknopte omschrijving die aan de Provinciegouverneur en aan het
College van Burgemeester en Schepenen wordt opgestuurd.

1.c W13: Kennisname van de jaarrekening 2017
De raad voor maatschappelijk welzijn, in open zitting;

Gelet op de oprichting door de raad voor maatschappelijk welzijn van 16 februari 2015 van een
vereniging overeenkomstig titel VIII, hoofdstuk 1 van het OCMW-decreet, W13 genoemd;

Gelet op artikel 38, tweede lid van de statuten van W13 waarbij de raad van beheer van W13 de
jaarrekening opstelt en deze ter goedkeuring voorlegt aan de algemene vergadering;

Overwegende dat de raad van beheer van W13 in vergadering van 25 mei 2018 de jaarrekening 2017
goedkeurde;

Overwegende dat de algemene vergadering van W13 in vergadering van 29 juni 2018 de jaarrekening
2017 goedkeurde;

Gelet op de mail van W13 van 4 juli 2018 (onze ref. OBI-2018-49) waarbij gevraagd wordt de
jaarrekening 2017 (zie bijlage), beslist door de Algemene Vergadering van W13 van 29 juni 2018, ter
kennisgeving voor te leggen aan de raad voor maatschappelijk welzijn;

Gelet op voorliggende jaarrekening 2017,

Na bespreking;

BESLUIT eenparig:

Art. 1: kennis te nemen van de jaarrekening 2017 van W13 met volgende resultaten:

I. Resultaat van het exploitatiebudget: 65.194 euro
[l. Resultaat van het investeringsbudget: -5.006 euro
[ll. Andere: 0 euro
IV. Budgettaire resultaat van het boekjaar (I+11+l11): 60.188 euro
V. Gecumuleerde budgettaire resultaat vorig boekjaar: 258.747 euro
VI. Gecumuleerde budgettaire resultaat (IV+V): 318.935 euro
VIl. Bestemde gelden: 0 euro
VIII. Resultaat op kasbasis (VI-VII): 318.935 euro

en de autofinancieringsmarge van 65.194 euro.

Art. 2: Afschrift van onderhavige beslissing voor verder gevolg aan W13 toe te sturen en deze beslissing
op te nemen op de lijst met beknopte omschrijving die aan de Provinciegouverneur en aan het
College van Burgemeester en Schepenen wordt opgestuurd.



1d Dienst van Algemeen Economisch Belang — Klusjes, verhuis en vervoer van materiaal -
vaststellen.

De raad voor maatschappelijk welzijn, in open zitting;

Overwegende dat het OCMW van Lendelede sedert 1 april 2005 instaat voor het uitvoeren van diverse
klusjes bij particulieren die in Lendelede wonen en van wie de zelfredzaamheid beperkt is door fysieke,
psychische of sociale omstandigheden en die behoren tot een welomschreven doelgroep;

Gelet op het reglement van de klusjesdienst zoals dit het laatst werd goedgekeurd door de raad voor
maatschappelijk welzijn van 13 november 2017;

Overwegende dat in praktijk deze klusjes worden uitgeoefend door onze klusjesman die hierin wordt
bijgestaan door een jobstudent in de zomer en een technisch beambte in de winter;

Gelet op de huidige tijdelijke afwezigheid van de klusjesman waardoor aan geen enkele vraag kan
worden voldaan en dat er na de regenval na een droge zomer zeer veel vragen zijn naar tuinonderhoud;

Overwegende dat er daarnaast in het algemeen een groeiende vraag is naar diverse kleine klussen zoals
het onderhoud van de tuinen, het snoeien van de haag, kleine herstellingen, occasionele
vervoersopdrachten en dat we deze niet altijd kunnen invullen met onze eigen personeelsleden;

Overwegende dat het dus aangewezen is om zelfs bij de terugkeer van de klusjesman te kunnen
rekenen op een zekere ondersteuning zodat ofwel aan de bijkomende vragen kan worden voldaan of
dat er bij afwezigheid of ziekte of van de klusjesman een zekere continuiteit kan gegarandeerd worden;

Overwegende dat er voor vragen die niet voldoen aan het huidig reglement van de klusjesdienst reeds
nu wordt samengewerkt met BIK VZW die een lokale diensteneconomie onderneming is;

Overwegende dat er voor de klussen, die wel voldoen aan het huidig reglement van de klusjesdienst
maar niet kunnen ingevuld worden door ziekte, afwezigheid of capaciteitstekort van de eigen
klusjesdienst, het aangewezen is om tevens samen te werken met een lokale diensteneconomie-
onderneming (LDE-onderneming). Een LDE -onderneming wordt namelijk geacht de lokale noden te
lenigen door middel van duurzame tewerkstelling voor werknemers uit de kansengroepen. Bovendien
zijn deze type opdrachten uitermate geschikt voor uitvoering door een LDE -onderneming: de taken zijn
beperkt qua omvang, in hoofdzaak manueel en ze vereisen doorgaans eerder beperkte technische
vaardigheid;

Overwegende dat de samenwerking met een lokale diensteneconomie-onderneming vereist dat
gebruikt wordt gemaakt van het Besluit 2012/21/EU van de Europese Commissie van 20 december 2011
betreffende de toepassing van artikel 106, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie op staatssteun in de vorm van compensatie voor de openbare dienst, verleend aan
bepaalde met het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste ondernemingen, om
de vergoedingen in dit kader te conformeren aan de regels van staatsteun;

Overwegende dat voor opdrachten die worden toegewezen aan lokale diensteneconomie er ook een
impactanalyse dient gemaakt te worden voor de Vlaamse overheid volgens een vastgesteld sjabloon en
dat deze dient voorgelegd te worden voor advies aan de sociale partners;

Gelet op het feit dat voor wat betreft de opdracht “klusjes, verhuis en vervoer van materialen” die
voldoen aan het reglement van de klusjesdienst deze impactanalyse niet dient gemaakt te worden daar
het gaat om een opdracht die tot op heden werd uitgevoerd door het OCMW van Lendelede zelf.



Daarbij is het niet de bedoeling om de bestaande dienstverlening gevoelig uit te breiden maar eerder te
ondersteunen bij afwezigheid of ziekte van de huidige personeelsleden in de klusjesdienst;

Gelet op volgende motivatie die aantoont dat dit een dienst van algemeen economisch belang betreft:

De dienstverlening is ontegensprekelijk economisch van aard. Er worden diensten geleverd aan
mensen en dit tegen betaling van een vergoeding. Bijgevolg is het noodzakelijk de dienstverlening te
benoemen als Dienst van Algemeen Economisch Belang.

Het algemeen belang wordt zowel verantwoord vanuit de aandacht die het lokaal bestuur geeft aan
deze dienstverlening, zoals deze o.a. blijkt uit een historisch aanbod en het feit dat de diensten
geleverd worden bij mensen thuis en de finale begunstigden dus de burgers zijn (en geen
ondernemingen).

Bovendien zorgt het overheidsoptreden voor beschikbaarheid — creatie van een aanbod waar de
markt faalt — remedieert het op het niveau van betaalbaarheid (sociaal tarief) en algemene
toegankelijkheid van de dienstverlening. Door deze dienstverlening expliciet te richten op mensen
van wie de zelfredzaamheid beperkt is door fysieke, psychische of sociale omstandigheden en die
behoren tot een welomschreven doelgroep of die onvoldoende bemiddeld zijn om deze
dienstverlening tegen tarieven van de markt in te kopen.

Bovendien gaat het om kleine klussen waar de reguliere markt weinig interesse voor betoont maar
die anderzijds soms erg belangrijk zijn voor de gebruikers. Voor heel wat gebruikers zorgt deze
dienstverlening ervoor dat zij zich langer in hun thuissituatie kunnen handhaven en een opname in
een woonzorgcentrum kunnen vermijden.

Dat er een lokale nood is blijkt uit het feit dat er tot op heden jaarlijks een 100 tal personen gebruik
maken van het aanbod van de klusjesdienst waarbij wekelijks gemiddeld een twintigtal klusjes
worden uitgevoerd bij personen die voldoen aan de omschreven doelgroep.

Op voorstel van de OCMW Voorzitter;
BESLUIT eenparig:

Art. 1: De raad voor maatschappelijk welzijn stelt de opdracht “Klusjes, verhuis en vervoer van
materialen”, op het grondgebied van Lendelede vast als dienst van algemeen economisch
belang zoals hieronder omschreven:

Het ontwikkelen van een aanbod aan:

e Klussen die deel uitmaken van het alledaags onderhoud van en rond de woning bij
particulieren die in Lendelede wonen en van wie de zelfredzaamheid beperkt is door fysieke,
psychische of sociale omstandigheden en/of omwille van financiéle redenen voor deze
klussen niet op de markt terecht kunnen. Deze opdrachten en de tarifering hiervan worden
conform het reglement op de klusjesdienst uitgevoerd.

e Verhuis- en vervoersdienst die in staat voor verhuisopdrachten en vervoer van materialen
voor particulieren die in Lendelede wonen en van wie de zelfredzaamheid beperkt is door
fysieke, psychische of sociale omstandigheden en/of omwille van financiéle redenen voor
deze klussen niet op de markt terecht kunnen. Waarbij:

o Verhuizen beperkt zijn tot verhuizen met minstens één adres op het grondgebied
van gemeente Lendelede (adres waar men vertrekt of adres waar men aankomt).

o De vervoersopdrachten beperkt zijn tot materiaal (geen mensen, noch dieren, geen
gevaarlijke stoffen of bederfbare waren).



O

De tarifering van de verhuis- en vervoersopdrachten gebeuren aan de tarieven die
door de aanbieder hiervan worden aangerekend zijnde € 31 per uur op datum van
10 september 2018 of een sociaal tarief van € 15 per uur.

Art. 2: In het kader van deze openbare dienstverplichting, te voorzien:
dat de opdracht (ten gepaste tijde) schriftelijk toegewezen wordt en minstens volgende
elementen omvat:

l.e

O O O O O

precieze aard van de opdracht, o.a. door naar deze beslissing te verwijzen;
precieze duur van de opdracht;

betrokken onderneming(en);

betrokken grondgebied;

dat geen uitsluitende rechten worden toegekend aan de betrokken organisatie(s)

Om conform de bepalingen van Besluit 2012/21/EU van de Europese Commissie van 20
december 2011 volgende parameters te bepalen voor berekening, controle en herziening
van de compensatie:

O

Een compensatievergoeding toe te kennen van € 31,00 (BTW incl.) per gepresteerde
uur op het grondgebied van de gemeente. Deze compensatie wordt beperkt tot de
netto-kosten verhoogd met een redelijke winst (zoals voorzien door Europese regels
en rechtspraak) en wordt als volgt berekend: (kostprijs voor één uur arbeid -
verminderd met bijdrage door de eindcliént) x aantal verplicht te presteren uren.

Een driejaarlijkse controle uit te voeren om na te gaan of er conform de Europese
staatssteunregels geen sprake is van overcompensatie.

“Als bij de driejaarlijkse controle een afwijking vastgesteld wordt, zal deze
aanleiding geven tot een herberekening van de compensatie voor de resterende
periode van de opdracht. Een eventuele overcompensatie zal ten aanzien van het
bestuur gecompenseerd moeten worden door hetzij een (tijdelijke) uitbreiding van
de opdracht, hetzij een automatische verrekening op de eerstvolgende betaling. Als
daarentegen blijkt dat de compensatie niet langer volstaat, wordt deze bijgestuurd
conform de parameters voor berekening van de compensatie om in voege te gaan
de eerste dag van het semester volgend op de controle en dit al dan niet
gezamenlijk met een beperking van de omvang de opdracht.”

De manier van compenseren dient later vastgelegd in samenspraak met de
uitvoerende organisatie.

en een verwijzing naar het DAEB-besluit

Art. 3: Vermits het hier gaat om een bestaande dienstverlening die reeds uitgevoerd werd door
het OCMW van Lendelede zelf waarvan het de bedoeling is dat deze vanaf 1 september
2018 ondersteund wordt door een lokale diensteneconomie onderneming, is er geen
impactanalyse vereist.

Dienst van Algemeen Economisch Belang — Klusjes, verhuis en vervoer van materiaal -
toewijzing aan VZW Effect.

De raad voor maatschappelijk welzijn, in open zitting;

Overwegende dat het OCMW van Lendelede sedert 14 april 2005 instaat voor het uitvoeren van diverse
klusjes bij particulieren die in Lendelede wonen en van wie de zelfredzaamheid beperkt is door fysieke,
psychische of sociale omstandigheden en die behoren tot een welomschreven doelgroep;



Overwegende dat in praktijk deze klusjes worden uitgeoefend door onze klusjesman die hierin wordt
bijgestaan door een jobstudent in de zomer en een technisch beambte in de winter;

Overwegende dat er een groeiende vraag is naar diverse kleine klussen zoals het onderhoud van de
tuinen, het snoeien van de haag, kleine herstellingen, occasionele vervoersopdrachten en dat we dit niet
altijd kunnen waarmaken met onze eigen personeelsleden;

Overwegende dat de klusjesman momenteel afwezig is door ziekte en dat er zeer veel vragen zijn naar
tuinonderhoud waardoor er niet langer kan gewacht worden voor de toewijzing aan een LDE
onderneming;

Gelet op de beslissing van de raad voor maatschappelijk welzijn van 10 september 2018 waarbij “de
Klusjes, verhuis en vervoer van materiaal” als een dienst van Algemeen Economisch Belang worden
beschouwd waardoor deze opdracht dan ook wordt voorbehouden aan ondernemingen die behoren tot
de lokale diensteneconomie;

Overwegende dat er voor vragen die niet voldoen aan het huidig reglement van de klusjesdienst reeds
nu wordt samengewerkt met BIK VZW die een lokale diensteneconomie onderneming is;

Overwegende dat VZW BIK momenteel in een verregaande integratieproject zit met VZW Ubuntu;

Overwegende dat er daarom contact werd opgenomen met de verantwoordelijke van VZW effect die
kon bevestigen dat hij nog ruimte had om voor een deel aan de gestelde vraag tegemoet te komen;

Overwegende dat het niet de bedoeling is om de bestaande dienstverlening gevoelig uit te breiden maar
eerder te ondersteunen bij afwezigheid of ziekte van de personeelsleden van de klusjesdienst;

Overwegende dat het dan ook de bedoeling is van het OCMW om, gelet op de huidige afwezigheid van
de klusjesman, in eerste instantie de meest dringende vragen voor uitvoering van klusjes of verhuizen
door te spelen naar VZW Effect. Bij terugkeer van de klusjesman zal VZW effect dan eerder een
ondersteunende rol hebben voor bepaalde opdrachten;

Op voorstel van de OCMW Voorzitter;
BESLUIT eenparig:

Art. 1: De raad voor maatschappelijk welzijn wijst de opdracht “Klusjes, verhuis en vervoer van
materialen” op het grondgebied van Lendelede toe aan VZW Effect, Damastweversstraat 1 te
8500 Kortrijk en dit voor de klusjes en verhuizen/ vervoeren die voldoen aan het reglement van
de klusjesdienst voor de periode vanaf 1 september 2018 tot 31 december 2019.

Hierbij is het de bedoeling om, gelet op de huidige afwezigheid van de klusjesman, in eerste
instantie de meest dringende vragen voor uitvoering van klusjes of verhuizen door te spelen
naar VZW Effect. Bij terugkeer van de klusjesman zal VZW effect eerder een ondersteunende rol
hebben voor bepaalde opdrachten.

Art. 2: De raad voor maatschappelijk welzijn handhaaft de beslissing om de opdracht “Klusjes, verhuis
en vervoer van materialen” op het grondgebied van Lendelede die niet voldoen aan het
reglement van de klusjesdienst voor de periode vanaf 1 september 2018 tot 31 december 2019
toe te wijzen aan VZW BIK, Kerkstraat 24 te 8520 Kuurne.



Art. 3: Afschrift van onderhavige beslissing voor verder gevolg aan VZW Effect en VZW BIK toe te
sturen en deze beslissing op te nemen op de lijst met beknopte omschrijving die aan de
Provinciegouverneur en aan het College van Burgemeester en Schepenen wordt opgestuurd.

1.f Oprichting Lokaal Netwerk personen in armoede — Participatiedecreet

De participatie van personen in armoede aan cultuur, jeugdwerk of sport is een belangrijk en concreet
element in de integrale aanpak van armoede in heel wat Vlaamse steden en gemeenten. De Vlaamse
overheid moedigt de gemeenten dan ook aan om een dynamisch vrijetijdsbeleid uit te bouwen in
dialoog met mensen in armoede. Hiervoor werd het Participatiedecreet opgericht waar er bewust wordt
ingezet op de creatie van lokale netwerken vrijetijdsparticipatie voor mensen in armoede. Deze
netwerken hebben als opdracht de participatiedrempels voor personen in armoede op het vlak van
cultuur, jeugdwerk en sport weg te werken. Momenteel zijn er al 127 netwerken actief in Vlaanderen.
De doorslaggevende succesfactor in deze beleidslijn is een sterke lokale regie met een volwaardige
betrokkenheid van verenigingen van mensen in armoede.

Concreet voor onze gemeente is er een budget voorzien van 853 euro voor 2019 en dan verder 901 euro
per jaar vanaf 2020. Op 4 september 2018 werd er daaromtrent een overlegmoment georganiseerd met
de sport-, jeugd- en cultuurdienst en met 't Kringske, een vereniging waar armen het woord nemen. Ook
Démos, een kenniscentrum in het Vlaams Participatiedecreet was hierbij aanwezig die de nodige
informatie en ondersteuning biedt om de afsprakennota op te maken.

Uit dit overleg was duidelijk dat iedereen wil meewerken aan de oprichting van een lokaal netwerk en
dat er dus gestart kon worden met de opmaak van de afsprakennota vrijetijdsparticipatie 2019 en de
aanvraag van het Vlaamse trekkingsrecht.

De eerste zaken waaraan gedacht werd zijn:

e Groepsactiviteiten en vorming helpen voorzien voor de deelnemers van 't Kringske zodat
mensen in armoede mee een stem kunnen hebben in de acties die zullen uitgewerkt
worden.

e Extra aandacht voor jonge gezinnen waar toegang tot sport, cultuur en vrije tijd in het
algemeen een grote hap uit het gezinsbudget is en waar, als het financieel moeilijk is, eerst
op bespaard wordt. Hier zal aanvullend op de steun die reeds door het OCMW wordt
gegeven, worden gewerkt.

e Intensifiéring van de samenwerking met de diensten cultuur, jeugd, sport en ’t Kringske in
het kader van optimaliseren van de toeleiding of het bereiken van de doelgroep. Informatie-
uitwisseling en communicatie wordt verhoogd.

Deze nota moet tegen uiterlijk 1 oktober ingediend worden bij het Departement Cultuur, Jeugd en
Media. De raad voor maatschappelijk welzijn keurt de oprichting van een Lokaal Netwerk personen in
armoede goed en wenst het engagement van het OCMW hierin te bevestigen.

2. PATRIMONIUM

3. PERSONEEL/ MANDATARISSEN




4. FINANCIEN /ITC

4.a Nieuwe leefloonbedragen vanaf 1 september 2018

Overeenkomstig de toepassing van het wettelijk mechanisme voor de welvaartsaanpassing worden de
jaarlijkse basisbedragen van het leefloon verhoogd vanaf 1/09/2018.
Daarenboven worden deze basisbedragen gelinkt aan de gezondheidsindex.

Leefloon op jaarbasis vanaf 1 september 2018:

e Categorie 1 (samenwonende persoon): € 7.284,12

e Categorie 2 (alleenstaande persoon): € 10.926,19

e Categorie 3 (persoon die samenwoont met een gezin te zijnen laste ): € 15.057,85
Leefloon op maandbasis vanaf 1 september 2018:

e Categorie 1 (samenwonende persoon): € 607,01

e Categorie 2 (alleenstaande persoon): € 910,52
e Categorie 3 (persoon die samenwoont met een gezin te zijnen laste ): € 1.254,82

5. VERSLAG VORIGE VERGADERING
Het verslag van de vergadering van 20 augustus 2018 wordt goedgekeurd.

6. VARIA

6.a Sensibiliseringsactie orgaandonatie op 14 oktober 2018, de dag van de verkiezingen

Op 4 mei 2018 heeft het gemeentebestuur via mail (onze ref. OBI-2018-50) een oproep gekregen van de
FOD, Team Beldonor, om de actie “lk kies voor het leven” te herhalen op 14 oktober 2018, de dag van
de verkiezingen.

De bedoeling van de actie is alle burgers aan te moedigen hun wilsbeschikking voor orgaandonatie bij
overlijden kenbaar te maken.

Het gemeentebestuur en het Sociaal Thuis van Lendelede hebben reeds vele inspanningen geleverd
voor de sensibilisering rond orgaandonatie en zullen ook aan deze actie deelnemen. De folders en
affiches werden reeds besteld en geleverd. Deze worden ter beschikking gelegd in het gemeentehuis en
het Sociaal Thuis en zullen tevens voorhanden zijn in de stemlokalen op de dag van de verkiezingen,

14 oktober 2018.

6.b De raadsleden worden uitgenodigd op:

- De officiéle opening van de Kunsttentoonstelling Topart 10 jaar later op vrijdag 21 september
om 19u30 in de St. Blasiuskerk. De aanwezigheid dient bevestigd te worden tegen dinsdag 18
september 2018.

- De herdenkingsviering voor pater Achille Delaere, de academische zitting en een receptie met
broodjes. Dit gaat door op zaterdag 22 september 2018. Het parochiaal team vraagt om de
aanwezigheid te bevestigen véér 17 september 2018.



NAMENS DE OCMW RAAD:

De Algemeen Directeur, De OCMW Voorzitter,
C. Vandecasteele R. Lammertyn



